
 

ASEAN:วิกฤตหรือโอกาสด้านสขุภาพและส่ิงแวดล้อม 

โดย 

ผศ.ดร.บญุส่ง  ไข่เกษ

การประชมุวิชาการส่งเสริมสขุภาพและอนามยัส่ิงแวดล้อม 
คร้ังท่ี 7 พ.ศ. 2557

ณ โรงแรมมริาเคิล แกรนด์ กรงุเทพฯ



การน าเสนอ
นโยบายท่ีผา่นมาของรัฐบาลเก่ียวกับการเข้าสู่อาเซียน

แผนการรองรับการเข้าสู่อาเซียนของแผนฯ 11 

สถานการณ์การและการรองรับด้านสขุภาพและ
ส่ิงแวดล้อมของประเทศ

 วิกฤตและโอกาสด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมจากการเข้าสู่
อาเซียน

 ข้อเสนอแนะต่อการเตรียมการ



นโยบายรัฐบาลท่ีผา่นมาต่อประชาคมอาเซียน

  “จากค าแถลงนโยบาย”ของคณะรัฐมนตรใีนรัฐบาลนางสาว
ยิ่งลักษณ์ ชนิวัตร นายกรัฐมนตรี เมื่อวันอังคารที่ 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2554 ไดก้ าหนดจุดมุ่งหมายไวอ้ย่าง
ชัดเจน ในการน าประเทศไทยไปสู่การเป็นประชาคม
อาเซยีนในปี พ.ศ. 2558 โดยสรา้งความพรอ้มและความ
เขม้แข็งทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สังคมและวัฒนธรรม ทัง้
การเมอืงและความมั่นคง



นโยบายด้านสุขภาพของรฐับาลทีผ่า่นมา

ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน



นโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของรัฐบาล

ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

         รัฐบาลท่ีผา่นมา(นางสาวย่ิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี) 

ได้ใช้นโยบาย ASEAN First Policy คือ อาเซียนต้องมาก่อน

    และได้ให้ความสาํคัญต่อส่ิงแวดล้อมโดยกาํหนดเป็นนโยบายเร่งด่วน 

การดแูลรักษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม การส่งเสริมและสร้างความ

ตระหนักและจิตสาํนึกด้านส่ิงแวดล้อม และการพฒันาองค์ความรู้ใน

การบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อม



จากนโยบายน าไปสู่ยุทธศาสตร์การเขา้สู่อาเซยีน



ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของ

สินค้า บริการ การค้า และการลงทนุ

    มี เ ป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพภาคการผลิต 

บริการ การค้าและการลงทนุ เพือ่รองรับการเปิดเสรีและ

ใช้โอกาสจากการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว



ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาคณุภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม

   

      มเีป้าหมายให้ประชาชนได้รับการคุ้มครองทางสังคมและ

ประกันความเส่ียง มสีภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ท่ีมั่นคงและ

ปลอดภัย



ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์

   

       มเีป้าหมายในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้มีความ

เช่ือมโยงและมขีีดความสามารถในการรองรับ พร้อมท้ังมกีฎ 

ระเบยีบท่ีอาํนวยความสะดวกท้ังการค้าและการลงทนุ



ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาทรัพยากรมนษุย์

    มเีป้าหมายในการพฒันามาตรฐานการศกึษาอาเซยีน รวมท ัง้

ทกัษะฝีมอืและภาษา กลุม่เป้าหมายทีส่  าคญั ได้แก่ การศกึษา

แรงงาน/ผูป้ระกอบการ และเจา้หนา้ท ีร่ฐั



ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ

       

       มเีป้าหมายในการปรับปรงุกฎหมายกฎ ระเบยีบท่ี

อาํนวยความสะดวกการค้า การลงทนุ และสอดรับกับ

พนัธกรณีและข้อตกลงต่างๆ



ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักถึงการเข้า

สู่ประชาคมอาเซียน

ยุทธศาสตร์ท่ี 6 การสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนักถึง

ความสาํคัญของอาเซียน

มเีป้าหมายให้ประชาชนทกุกลุ่มเข้าใจและตระหนักรู้ถึง

ความสาํคัญของการเป็นประชาคมอาเซียนโดยมี

กลุ่มเป้าหมายท่ีสาํคัญ ได้แก่ ภาคประชาชน ภาค

แรงงาน/ผูป้ระกอบการ และภาครัฐ



ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การเสริมสร้างความมั่นคง

      มีเป้าหมายในการสร้างความร่วมมือด้านการเมือง

และความมัน่คงเพือ่นาํไปสู่ภมูภิาคท่ีมบีรรทัดฐาน 

เอกภาพ และสันติภาพร่วมกัน



ยุทธศาสตร์ท่ี 8   การเพิม่ศักยภาพของเมอืงเพือ่เช่ือมโยงโอกาสจาก

อาเซียน

   

       มเีป้าหมายในการพฒันาเมืองให้มีศักยภาพท่ีจะเช่ือมโยงกับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังในด้านอุตสาหกรรม การท่องเท่ียว

บริการ การลงทนุ และการค้าชายแดน



แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)

มีท้ังหมด 7 ยุทธศาสตร์คือ

 การสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็ง สมดลุ อย่างสร้างสรรค์

 การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการผลิต การค้า การลงทนุ

 การพฒันาคณุภาพคน ท้ังความรู้คู่คณุธรรม

 สังคม มัน่คงเป็นธรรม มพีลังและเอ้ืออาทร

 เน้นการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมติรกับส่ิงแวดล้อม

 มคีวามมัน่คงของพลังงานและอาหาร

 เพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ



วิเคราะห์แผนการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ของแผน ฯ 11 

     แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ ได้ให้

ความสาํคัญกับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ไว้ครอบคลมุท้ังมิติด้านความ

มั่นคง สังคม-วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นเสาหลักของ

ประชาคมอาเซียน  



    

    แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ ไม่ได้กาํหนด 

ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของประเทศไทย

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนไว้เป็นการเฉพาะ



องค์ประกอบของประชาคมอาเซียนท่ีเก่ียวข้องกับสขุภาพและส่ิงแวดล้อม

ซ่ึงได้รับการกล่าวถึงในยุทธศาสตร์ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ 

ประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) 

 การจัดการภัยพบิัติ (Disaster Management)

 ส่ิงแวดล้อม (Environment) 

 มลพษิหมอกควันข้ามแดน (Haze) 

 สาธารณสขุ (Health) 



ทีม่า: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหดิล, 2553

สถานการณ์
ดา้นสขุภาพ
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อตัราตายจ าแนกตามสาเหตทุีส่ าคญั
ตอ่ประชากร 100,000 คน 

ทีม่า: ส านกันโยบายและยทุธศาสตร ์ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ, 2553



The Survey Report of Behavioral  Risk Factors of 
Non-communicable Diseases and Injuries in Thailand

Health Behavior in Thai (15-74yrs.) 2005 2007 2010

• Hypertension
• Diabetes Mellitus
• Overweight & Obesity
• Physical Activity
• Exercise 30 min, 3 times/wk.
• Alcohol Consumption
• Tobacco Consumption
• Fruit & Vegetable Consumption

8.3
3.7
19.13
91.5
30.9
37.4
22.5
17.3

9.4
3.9
22.8
92.5
37.5
36.1
21.5
22.5

-
-
25.7
-
34.5
29.5
18.7
21.7



สถานการณด์า้นอนามยัสิง่แวดลอ้ม



สถานการณด์า้นน า้ 

 คณุภาพน า้แหลง่น า้ผวิดนิ

และน า้บาดาลมคีณุภาพ

เสือ่มโทรมมากขึน้

 แหลง่น า้ผวิดนิ พบการ

ปนเป้ือนเชือ้แบคทเีรยีกลุม่ 

Fecal Coliform 

 แหลง่น า้ใตด้นิหรอืน า้บาดาล 

เกดิการปนเป้ือนสารโลหะ

หนกับางชนดิ





สถานการณด์า้นน า้ 

 คณุภาพน า้ประปาสว่นภมูภิาค                    
มากกวา่รอ้ยละ 80                        
อยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน

 น า้จากตูห้ยอดเหรยีญ และ              
น า้บรรจขุวดผา่นเกณฑม์าตรฐาน 
รอ้ยละ 70





 ปรมิาณมลูฝอยทีม่แีนวโนม้เพิม่ข ึน้

สถานการณด์า้นมลูฝอยและของเสยีอนัตราย

ทีม่า: กรมควบคมุมลพษิ, 2555

ตนัตอ่วนั

พ.ศ.













ชุดข้อมูล1
มี-ใช้งาน
20.5
21%

ชุดข้อมูล1
มี-ไม่ใช้งาน

21.4
21%

ชุดข้อมูล1
ไม่มีระบบ

58.1
58%

การมแีละใชร้ะบบบ าบดัสิง่ปฏกิลูขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปี พ.ศ. 2552

ทีม่า: กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ, 2553

สถานการณด์า้นการจดัการสิง่ปฏกิลู











วิกฤติด้านสขุภาพจากการเข้าสู่อาเซียน

  โรคติดต่อจากกลุ่มแรงงานเถ่ือน ไม่ผา่นการตรวจสขุภาพ ทาํให้

การควบคุมโรคเป็นไปด้วยความลาํบาก

 การแพร่กระจายของโรคติดต่อ ลักษณะการทาํงานและสภาพท่ีอยู่

อาศัยของแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ถกูสขุลักษณะจะ ส่งผลให้มกีาร

แพร่กระจายของโรคได้อย่างรวดเร็ว



  การเกิดโรคระบาดในเด็กท่ีเกิดจากแรงงานต่างด้าว อัตราการเกิด

เด็กของแรงงานสตรีต่างด้าวมแีนวโน้มสงูข้ึนทกุปี

  การเกิดอุบติัการณ์ซํ้าของโรค โรคติดต่อบางชนิดท่ีกาํลังจะหมดไป

จากประเทศไทย มแีนวโน้มว่าอาจจะกลับมาเป็นปัญหาด้าน   

สาธารณสขุของไทยอีก 

 ทาํให้เกิดโรคจากวิถีชีวิตเปล่ียนหรือโรคไมติ่ดต่อ ซ่ึงม ี4 โรคได้แก่ 

โรคความดันโลหิตสงู โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคปอดและเบาหวาน



 การแย่งทรัพยากรบคุคลด้านสาธาณสขุ

 ปัญหาทางกฎหมายและกฎระเบียบ

     อาหารและผลิตภัณฑ์ท่ีมผีลกระทบต่อสขุภาพจะเข้ามากข้ึน

    ความหลากหลายของมาตรฐานการบริการสขุภาพ



โอกาสด้านสขุภาพจากการเข้าสู่อาเซียน

 การป้องกันโรคและการควบคุมโรคเข้มแข็งข้ึน

 โอกาสเข้าถึงยาได้สะดวกและง่ายข้ึน

 มีการพฒันาระบบการแพทย์ฉุกเฉิน

 มีการร่วมมือในการรับมือกับภัยพบิัติ





วิกฤตด้านอนามยัส่ิงแวดล้อมจากการเข้าสู่อาเซียน

 ปริมาณขยะและนํ้าเสียเพิม่ข้ึนจากกิจกรรมต่างๆ

 ปัญหามลพษิข้ามแดน

  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลพษิทางอากาศมแีนวโน้มเพิม่

 การลักลอบขนย้ายและท้ิงขยะและสารอันตรายข้ามแดน



โอกาสด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมจากการเข้าสู่อาเซียน

 ความร่วมมอืด้านสาธารณสขุและด้านส่ิงแวดลล้อมภายใต้แผนงานประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community Blueprint) 

 การลดปริมาณขยะจากการอุปโภคและบริโภค

 การลดปริมาณการใช้นํ้าและการจัดการคุณภาพนํ้า

 การลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการใช้พลังงาน และการขนส่ง
เดินทาง 

 การควบคุมผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอันเน่ืองมาจากการก่อสร้างและ

    กิจกรรมเก่ียวเน่ืองของโครงการลงทนุด้านโครงสร้างพื้นฐาน



                 ข้อเสนอแนะต่อการเตรียมการ

เข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้านอนามยัส่ิงแวดล้อม



แผนยุทธศาสตร์อนามัยส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 

พ.ศ. 2555-2559 (20 พฤษภาคม 2555)

    ให้ความสาํคัญกับการดาํเนินงานอนามัยส่ิงแวดล้อม  7 ด้าน  คือ

 1) คณุภาพอากาศ 

 2) นํ้า การสขุาภิบาล และสขุอนามัย 

 3) ขยะมลูฝอยและของเสียอันตราย 

 4) สารเคมีเป็นพษิและสารอันตราย           

 5) การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

 6) การจัดการอนามยัส่ิงแวดล้อมในภาวะฉุกเฉินและสาธารณภัย                

7) การประเมินผลกระทบต่อสขุภาพ



ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านอนามยัส่ิงแวดล้อมเพือ่เข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

๑. ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านบคุคลากรทางด้านอนามัย

ส่ิงแวดล้อม 

๒ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านงานอนามยัส่ิงแวดล้อม

๓  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านมลพษิข้ามแดนเพือ่เข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 



๑  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านบคุคลากร

ทางด้านอนามยัส่ิงแวดล้อม

 กลยุทธท่ี ๑ การผลิตบคุคลากรด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม

 กลยุทธท่ี ๒ การพฒันาบคุคลากรด้านอนามัยส่ิงแวดล้อมท่ีมีอยู่ 

 กลยุทธท่ี ๓ การพฒันาขีดความสามารถขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินทางด้านงานอนามัยส่ิงแวดล้อม 

 กลยุทธท่ี ๔ การพฒันาขีดความสามารถของสมาคมอนามัย

ส่ิงแวดล้อมไทย  



๒ ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อม

ด้านงานอนามยัส่ิงแวดล้อม

  กลยุทธท่ี ๑  การพฒันากลไกการดาํเนินงานด้านอนามยัส่ิงแวดล้อม

ภายในประเทศให้มีความเข้มแข็ง ครอบคลมุทกุมิติ ทกุระดับของการพฒันา 

(ครอบคลมุท้ังระบบกลไกระหว่างหน่วยงาน เช่ือมโยงกับภาคีท่ีเก่ียวข้องท้ัง

รัฐ เอกชน ประชาสังคม ต้ังแต่ระดับประเทศ ภาค และท้องถ่ิน) 

 กลยุทธท่ี ๒   การพฒันากฎหมายให้มีความทันสมยั ครอบคลมุ สามารถ

รองรับและตอบสนองต่อการปฏิบติังานอนามยัส่ิงแวดล้อมและสาํหรับการ

เตรียมความพร้อมเพือ่การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมปีระสิทธิภาพ



๓  ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมด้านมลพษิข้ามแดนเพือ่เข้าสู่ประชาคม

อาเซียน 

 กลยุทธท่ี ๑ การป้องกันและลดการก่อกาํเนิดมลพษิข้ามแดน

 กลยุทธท่ี ๒ การบาํบดั/กาํจัดมลพษิภายในประเทศ

 กลยุทธท่ี ๓ การจัดการมลพษิท่ีมีการเคล่ือนย้ายข้ามแดนให้ปลอดภัยต่อ

สขุภาพอนามยัและส่ิงแวดล้อม 

 กลยุทธท่ี ๔ การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์และการมีส่วนร่วมของทกุภาคส่วน

ในปัญหามลพษิข้ามแดน

 กลยุทธท่ี ๕ การปรับปรงุกฎหมายและ การจัดทาํกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ

การจัดการมลพษิข้ามแดน



                       สวสัดคีรบั


